Carles Prats, amb DNI XXXXXXXXX i domicili a efectes de notificacions al carrer XXXXXX, 43373
Cabassers, info@cabassers.org, en nom i representacié de la plataforma Cabassers.org (grup
d’interes inscrit al Registre de Grups d'Interes de la Generalitat de Catalunya amb
I'identificador Unic 4949), comparec i, com millor procedeixi en dret,

EXPOSO:
PRIMER. Antecedents documentals obtinguts per via de transparéncia (SAIP).

Que mitjancant resolucions oficials de Solicitud d'Accés a la Informacié Publica (SAIP) he
tingut accés a la tracgabilitat interna dels criteris utilitzats per I'Administracié en matéria de
toponimia oficial, destapant-se els seguents fets de valor essencial:

1. Que el 17 de febrer de 2023, la llavors Secretaria de Politica Linguistica va adre¢ar una
consulta formal a I'Assessoria Juridica del Departament de Cultura reconeixent de
forma expressa i literal que els municipis catalans que mantenen grafies
toponimiques no normatives presenten una denominacid6 que «no segueix la
normativa linglistica de I'lEC» i afirmant categoricament que les formes normatives de
I'TEC s6n «la forma correcta linguisticament». (Document num. 1)

2. Que la resposta emesa per I'Assessoria Juridica del Departament de Cultura el febrer
de 2023 (document num. 2), en la qual es basen les actuals desestimacions de
correccié dels toponims illegals per part de la DGAL (document num. 3), ha estat
qualificada oficialment per la propia Generalitat com una simple "Nota" que «respon
exclusivament al criteri professional del seu autor o autora», mancant de «cap procés
formalitzat de validacid, supervisié o emissié d'instruccions» per cap instancia superior ni
per I'Advocacia General (document num. 4).

3. Que la Direccié General d'’Administracié Local (DGAL) va admetre formalment en data
11 de juny de 2026 que «no disposa de cap informe juridic o dictamen propi que servis de
base legal» per a sostenir que aquests toponims oficials i no normatius no sén illegals
(document num. 4).

SEGON. Infraccié flagrant de la legislacié sectorial imperativa.

L'esmentada nota juridica de febrer de 2023 pateix una omissié legal que la invalida: obvia
completament l'article 18.1 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Linguistica, precepte
sectorial, imperatiu i de rang superior que determina taxativament que: «Els toponims de
Catalunya tenen com a unica forma oficial la catalana d'acord amb la normativa lingistica de
I'Institut d'Estudis Catalans, excepte els de la Vall d/Aran, que tenen l'aranesa».

L'actual manteniment de toponims amb grafies que la propia Secretaria (ara Departament)
ha qualificat com a "incorrectes" al Registre del sector public local de Catalunya suposa una
vulneracio6 deliberada d'una norma legal imperativa i del principi de jerarquia normativa (art.
9.3 CE)



TERCER. Aplicacié de la jurisprudéncia obligatoria del Tribunal Suprem.

L'argumentari utilitzat per a emparar la inacci6 en una pretesa "autonomia local" xoca
frontalment amb la doctrina legal fixada per la Senténcia del Tribunal Suprem 6918/2001
(document numero 5). El Tribunal Suprem resol exactament aquest mateix suposit
determinant que la normalitzacié linguistica d'una llengua o idioma cooficial entra en I'ambit
o esfera d'interessos de la comunitat local, pero I'excedeix per afectar de forma prioritaria als
de la comunitat autonoma que té atribuida I'especifica competéncia linguistica, i que per tant
el compliment i execucid in genere de la normativa linguistica de la comunitat autdbnoma
també vincula els ens locals, i que aix0 no és contrari a I'autonomia municipal en el seu
aspecte d'autoorganitzacio.

Ates que el Departament de Politica Linguistica és I'drgan superior de I'Administracio de la
Generalitat competent per a impulsar i vetllar per l'aplicacié de la legislacié linguistica
catalana, i constatat que el criteri juridic en que s'ha blindat fins ara el Govern és una simple
opinio aillada, sense validar i que omet la normativa imperativa sectorial i la jurisprudencia
del Tribunal Suprem,

SOLLICITO:

1. Que es tingui per presentat aquest escrit, per formulades les manifestacions que en
ell es contenen i per aportats els nous antecedents factics recollits a través de les
resolucions de transparencia de la propia Generalitat d'aquest mes de juny de 2026.

2. Que aquest Departament de Politica Linguistica demani un nou informe formal,
integral i definitiu al Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya, per a la revisio i
esmena de la postura continguda a la nota JU94_K400_006_23, sollicitant
expressament que el nou dictamen es pronuncii sobre la legalitat de la toponimia
oficial que no segueix la normativa linguistica de I'Institut d'Estudis Catalans, tenint en
compte la normativa que la nota JU94_K400_006_23 obvia (art. 18.1 de la Llei 1/1998) i
la STS 6918/2001.

3. Que arran d'aquest nou dictamen s'impulsin d'ofici els mecanismes legals d'esmena
registral per restablir la legalitat a la toponimia oficial de Catalunya.

A Cabassers, el 15 de juny de 2026.
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Sol-licitud d’accés a la informacio publica

Comunicacio favorable d’accés parcial a la informacioé publica
Numero d’expedient: PRE_2026 EXP_SIP001SOL2_ 00016827

Codi (ID): J73BQM5C

Informacié que sol-liciteu: Informacio sobre l'informe ju94_k400_006_23

Lliurament de la informacio: una part de la informacié sol-licitada se subministra en
aquesta mateixa comunicacio6.

Taxa: 0€

El dia 30/04/2026 vau presentar una sol-licitud d’accés a la informacié publica, la qual hem
tramitat segons el procediment simplificat.’

Us lliurem la informacio en el format que heu demanat PDF.
1. Antecedents

Aquesta sol-licitud es formula a continuacié d’una sol-licitud anterior, presentada el
05/11/2024, en qué es demanava copia de la nota/informe juridic emés per I'Assessoria
Juridica del Departament de Cultura el febrer del 2023 en relacié amb la correccié de la
toponimia oficial no normativa. Aquesta nota/informe va ser tramés al sol-licitant en resposta
a I'esmentada SAIP ( expedient PLG_2024_EXP_SIP001SOL2_00010872).

2. Sobre la identificacié de la persona que va emetre la nota
Estimacié parcial de I'accés

Cal estimar parcialment aquesta part de la sol-licitud. L'article 24.1 de la Llei 19/2014
estableix que «s’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d’informacio
directament relacionada amb I'organitzacid, el funcionament o I'activitat publica de
I’Administracié que contingui dades personals merament identificatives llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres
drets constitucionalment protegits».

De conformitat amb aquest precepte, s'ha efectuat una ponderacié especifica entre, d'una
banda, l'interés public associat a la finalitat de transparéncia i al control de I'actuacio
administrativa i, de l'altra, el dret a la proteccié de les dades personals i els drets i interessos
legitims de la persona afectada. Com a resultat d'aquesta ponderacio, es considera que, en
les circumstancies concurrents en aquest cas, ha de prevaler la proteccio dels drets de la
persona afectada, atés que la divulgacié de la seva identitat no aporta un valor afegit
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rellevant per a la finalitat de transparéncia perseguida, mentre que si que pot comportar una
afectacié significativa de la seva esfera personal i professional.

En particular, es tracta d'una persona que actualment ja no presta serveis a I'Administracio
de la Generalitat de Catalunya, atés que es troba jubilada, de manera que la divulgacié de la
seva identitat la sotmetria a un escrutini public directe respecte del contingut d'un document
elaborat en I'exercici de les seves funcions professionals anys enrere, sense que actualment
disposi de la possibilitat institucional de contextualitzar-ne o defensar-ne el contingut.
Aquesta exposicid podria comportar una afectacio de la seva reputacio o honorabilitat
professional i generar consequéncies en la seva esfera personal que resulten
desproporcionades en relacié amb la utilitat publica de la dada sol-licitada.

A més, la identificaciéd nominal de la persona autora no resulta necessaria per assolir la
finalitat de control de I'activitat administrativa perseguida per la normativa de transparéncia,
que queda adequadament satisfeta informant que la persona autora formava part del cos
d'advocacia de la Generalitat de Catalunya en el moment d'elaborar la nota. Per aquest
motiu, no se'n faciliten el nom i els cognoms.

3. Sobre les instruccions internes o altres documents en relacié amb aquesta nota

Pel que fa a les circulars, instruccions o criteris interns sol-licitats, cal assenyalar, en primer
lloc, que aquesta tipologia de documentacio pot tenir la consideracié d’informacioé publica i,

per tant, resultar accessible quan existeix efectivament i forma part dels elements utilitzats

per 'Administracié en I'exercici de les seves funcions.

Tanmateix, una vegada efectuades les comprovacions oportunes davant les unitats
competents, s’ha constatat que no existeix cap circular, instruccid, directriu 0 document
equivalent amb el contingut sol-licitat, ni tampoc cap document formalitzat que contingui
criteris previs relatius al sentit, contingut o conclusié de la nota juridica objecte de la
sol-licitud.

En aquest sentit, cal tenir present que la nota juridica esmentada constitueix una valoracio
técnica emesa per una advocada de la Generalitat en exercici de les funcions
d’assessorament juridic atribuides per la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzaci6 dels
serveis juridics de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya. Precisament, el model
institucional previst en aquesta norma es fonamenta en I'exercici autonom i independent de
la funcié consultiva i d’assessorament juridic, de manera que els professionals dels serveis
juridics emeten els seus criteris i valoracions sota la seva responsabilitat técnica i juridica i
amb autonomia de criteri, sense estar sotmesos a instruccions materials relatives al
contingut concret de les conclusions juridiques adoptades.
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No consta, per tant, cap procés formalitzat de validacid, supervisié o emissié d’instruccions
sobre el criteri juridic contingut en la nota, ni tampoc cap documentacié estructurada que
permeti identificar directrius internes relatives al seu contingut.

La doctrina en matéria de transparencia ha assenyalat reiteradament que el dret d’accés
recau sobre informacio publica existent i disponible, perd no obliga I'Administracio a crear
informacid nova, elaborar relats explicatius inexistents ni reconstruir artificialment processos
interns a partir de documentacio auxiliar dispersa o accessoria.

En conseqiiéncia, atés que no consta I'existéncia de circulars, instruccions o directrius amb
el contingut sol-licitat, no és possible facilitar la informacioé requerida. Tampoc no consta cap
altre informe que contempli, com s’inclou en la sol-licitud, la jerarquia de I'article 18.1 de la
Llei 1/1998 respecte als toponims que no segueixen la normativa linglistica de I'lEC.

4. Sobre els correus electronics
Inadmissio parcial per tractar-se de documentacié auxiliar o de suport

Pel que fa als correus electronics sol-licitats, escau inadmetre aquesta part de la sol-licitud
d’accés d’acord amb l'article 29.1.a de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en relacié amb I'article 65 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio
publica, en tractar-se de documentacié auxiliar o de suport.

La doctrina en matéria de transparéencia ha assenyalat reiteradament que el caracter auxiliar
o de suport d’'una documentacié no depen exclusivament del seu format o denominacio
formal, sind de la seva naturalesa real i de la funcié que desenvolupa en el procés de presa
de decisions publiques.

En aquest sentit, poden tenir la consideracié de documentacié auxiliar les comunicacions
internes, intercanvis preparatoris o mecanismes de coordinacié administrativa que no
constitueixen tramits procedimentals ni incorporen elements decisius determinants de la
resolucio final.

La doctrina dels organs de garantia també estableix que, quan un correu electronic incorpora
criteris essencials per comprendre la decisié administrativa adoptada o constitueix
materialment la ratio decidendi de I'actuacié publica, no pot ser considerat auxiliar i resta
subjecte al dret d’accés.

Tanmateix, en el present supodsit, una vegada efectuades les comprovacions oportunes, s’ha
constatat que no existeix cap correu electronic amb contingut decisori autdnom, ni cap
comunicacio interna que contingui instruccions, ordres o directrius determinants de la
conclusio juridica adoptada.
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Els unics correus electronics existents tenen caracter merament accessori o instrumental i
responen a simples funcions de coordinacio o transmissié interna d’informacio, sense
incidencia material rellevant en el procés decisori ni incorporacié a la motivacié de la
resolucio final.

En aquest sentit, cal recordar que la nota juridica a qué es refereix la sol-licitud constitueix
una valoracio juridica emesa per un advocat o advocada de la Generalitat en exercici de les
funcions d’assessorament juridic que li atribueix la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’'organitzacio
dels serveis juridics de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya.

Precisament, el model organitzatiu previst a la Llei 7/1996 es fonamenta en I'exercici
independent de la funcié consultiva i d’assessorament juridic, d’acord amb criteris
estrictament técnics i juridics, la qual cosa comporta que els professionals dels serveis
juridics actuen sota el principi d’autonomia de criteri en I'emissié dels seus informes, notes i
valoracions juridiques.

Per aquest motiu, la conclusio juridica continguda en la nota respon exclusivament al criteri
professional del seu autor o autora, que n’assumeix integrament el contingut, la motivacio i
les conclusions, sense que consti I'existéncia d’instruccions, ordres o directrius prévies
vehiculades mitjangant correus electronics o altres comunicacions internes relatives al sentit
o contingut de la valoracié juridica efectuada.

Aixi doncs, atés que els correus electronics identificats no incorporen contingut essencial per
comprendre la decisio adoptada ni tenen transcendéncia autonoma des de la perspectiva de
la rendicié de comptes o del control de I'activitat publica, mantenen la naturalesa de
documentacié auxiliar o de suport prevista a l'article 29.1.a de la Llei 19/2014.

En consequiéncia, escau inadmetre aquesta part de la sol-licitud d’accés.

5. Sobre la consulta formulada per la Secretaria de Politica Lingistica el 17 de febrer del
2023

La nota que és objecte de la sol-licitud va ser emesa per I'’Assessoria Juridica del
Departament de Cultura el febrer del 2013 arran d’'una consulta tramesa per la Secretaria de
Politica Lingtistica. La sol-licitud inclou la peticié de I'escrit de consulta que va originar
aquesta nota per verificar els termes exactes en qué es va plantejar la questio; cal estimar
aquesta part de la sollicitud, per la qual cosa es transcriu la part d’aquest escrit de consulta
en qué entre altres qlestions s’incloia aquesta referida concretament al cas objecte de la
sol-licitud:

“En segon lloc, us volem exposar el cas de deu noms de municipis de Catalunya que
presenten una denominacié que no segueix la normativa linglistica de I'lEC, pero, en
canvi, tenen caracter oficial. EI Nomenclator oficial de toponimia major de Catalunya
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conté tant la forma oficial, marcada amb un asterisc, com la normativa, i en usos no
oficials recomana fer servir sempre la forma normativa, és a dir, la forma correcta
linglisticament. Podeu consultar els deu toponims aqui. Paral-lelament tenim la Llei
8/1991, de 3 de maig (DOGC 1440, del 8), sobre l'autoritat linglistica de I'Institut
d'Estudis Catalans que, en l'article 2 estableix que "L'Us linguistic dels organs de
I'Administracio de la Generalitat, de les corporacions locals, de I'Administracié de
I'Estat a Catalunya i de les entitats autobnomes, les empreses i les altres entitats i
institucions que depenen de les esmentades administracions ha de respectar la
normativa establerta per I'Institut d'Estudis Catalans." El canvi o modificacié del nom
oficial dels municipis, perod, té un procediment previst a l'article 31 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, de la Presidéncia de la Generalitat, pel qual s'aprova
el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, i als articles 2-6 del
Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacio, els simbols i el
registre d'ens locals de Catalunya. Aquest Decret indica que el Govern, a proposta
del conseller o la consellera competent en matéria d'’Administracié local i amb
I'informe previ favorable de I'lEC, pot proposar als municipis les rectificacions de nom
que consideri convenients, quan la denominacié del municipi no s'adigui amb la
toponimia catalana, hi hagi incorreccions linguistiques o hi pugui haver confusié amb
la denominacié d'un altre municipi, perd que la decisio6 la pren, en ultima instancia,
I'ajuntament. Sembla que aquesta llei col-lideix, en algun punt, amb la de |'autoritat
linglistica de I'nstitut d'Estudis Catalans. Hi hauria alguna manera de poder impulsar
la rectificacio dels toponims no normatius emparats amb la llei de I''EC? “

Per tot aix0 exposat,
Resolc

1. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacio publica pel que fa a la
identificacié de la persona autora de la nota/informe determinant de la resolucié de
referencia i per la tramesa de la consulta que va originar la nota.

— Sino esteu d’acord amb aquesta comunicacié disposeu de tres organs als quals podeu
presentar un escrit (no podeu recérrer a més d’un organ a la vegada):

a) Secretaria General del departament de Politica Lingiiistica. Es el mateix organ
que ha resolt la sol-licitud, i hi podeu presentar un recurs administratiu gratuit
anomenat recurs de reposicio, en el termini d’un mes, a partir de 'endema de la
data de notificacio de la resolucio.?

b) Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP). Es un
organ independent que garanteix el compliment del dret d’accés a la informacié
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publica, i hi podeu presentar una reclamacio6 gratuita, en el termini d’un mes, a
partir de 'endema de la data de notificacio de la resoluci6.®

N
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c) Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Podeu presentar un recurs judicial
anomenat recurs contenciés administratiu, en el termini de dos mesos, a partir
de I'endema de la data de notificacio de la resolucio.* Heu de tenir en compte que
cal I'assisténcia d’'un advocat o advocada.

Secretari general del Departament de Politica Linglistica
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Com presentar un recurs o una reclamacié

Termini per presentar I’escrit

admtm  Un mes (excepte el recurs al Per exemple, si voleu fer una reclamacio a
Tribunal Superior de Justicia de la GAIP i heu rebut la resolucio el dia 23,
Catalunya, que s6n dos mesos). teniu fins al dia 23 del mes seguent, inclos.

Disposeu de tres opcions (no podeu presentar més d’un escrit a la vegada):

a) Recurs al Departament de Politica Lingiiistica (recurs de reposicié). Podeu

a %
1r 2n 3r

Accediu-hi amb un certificat A 'apartat Tramits i A l'apartat Documentacio,

digital” o 'idCAT Mobil,® o gestions, cliqueu a adjunteu-hi el recurs.

amb el codi (ID) i el DNI/NIF.  I'expedient corresponent.

presencial.*

c) Recurs al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (recurs contencios
administratiu). Demaneu l'assisténcia legal d’'un advocat o advocada per
presentar el recurs.

Termini de resposta a I’escrit i accions posteriors de reclamacié

Recurs de reposicio: Reclamacié a la GAIP: Recurs contenciés administratiu:
un mes dos mesos termini maxim no fixat
- 7y A A
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Com demanar ajuda o informacié

A internet Per telefon Per escrit Presencialment

012 Formulari de Oficines d’atencio
093 567 35 67 contacte™ ciutadana's
Teléfon de la Unitat
d’Informacio

1. Article 73 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica

13. gen
14. ovt.g
local

et-
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Generalitat de Catalunya
Departament de Cultura

Secretaria General
Assessoria Juridica

Ref: JU94_K400_006_23

Nota relativa a la consulta plantejada per la Secretaria de Politica Linguistica en
relacié6 amb la denominacié de 10 toponims que no segueixen la normativa
linguistica de I'lEC.

El 17 de febrer de 2023 la Secretaria de Politica Linguistica ha tramés una consulta
relativa a la denominacio de 10 municipis que incompleixen la normativa linguistica de
I'Institut d’Estudis Catalans, perd malgrat aix0, aquestes denominacions soén oficials i
estan publicades al Nomeclator oficial de toponimia major de Catalunya.

Aquests municipis son els seglents: Cabacés, Capmany, Castell-Platja d’Aro, Figaro-
Montmany, Lladd, Massanes, Navas, Rialp, Torrelavit i Forallac.

Concretament, es demana si és possible impulsar la rectificacié dels toponims no
normatius emparats amb la Llei que regula I'Institut d’Estudis Catalans (IEC).

Per poder donar resposta a la questié plantejada, cal fer esment a la normativa
seguent:

- Llei organica 6/2006, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

L’article 151.b) estableix que correspon a la Generalitat, respectant la garantia
institucional que estableixen els articles 140 i 141 de la Constitucio, la competéncia
exclusiva sobre organitzacio territorial, que inclou en tot cas la creacio, la supressio i
I'alteracié dels termes tant dels municipis com dels ens locals d’ambit territorial inferior;
la denominacio, la capitalitat i els simbols dels municipis i dels altres ens locals; els
toponims, i la determinacié dels régims especials.

- Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linglistica.

L'article 18 disposa que la determinacié de la denominacié dels municipis i de les
comarques es regeix per la legislacié de régim local. Aixi, correspon als ajuntaments
la denominaci6 del nom de les vies urbanes i dels nuclis de poblaci6 de tota mena, i
correspon al Govern de la Generalitat la determinacié dels altres toponims de
Catalunya. Aquestes denominacions son les legals a tots els efectes i la retolacio s'hi
ha d'acordar.

L'article 18.3 estableix que correspon al Govern de la Generalitat I'aprovacié de tota
mena de toponims, llevat de vies urbanes i nuclis de poblacid, que correspon als
ajuntaments. Per tal que els toponims, com també les denominacions oficials que
prenen l'origen en un toponim, tinguin caracter oficial, cal I'aprovacié del Govern.
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- Llei 8/1991, de 3 de maig, sobre l'autoritat lingiistica de I'Institut d’Estudis Catalans

L’article 2 estableix que I'Us linguistic dels organs de I’Administracio de la Generalitat,
de les Corporacions Locals, de 'administracié de I'Estat a Catalunya i de les entitats
autonomes, les empreses i les altres entitats i institucions que depenen de les
esmentades administracions han de respectar la normativa establerta per I'lEC.

- Decret leqislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya

L’article 30.1 disposa que la denominacié d’'un municipi només es pot canviar si aixi ho
acorda el seu ajuntament i per mitja del procediment establert per 'article 31.

L’article 30.2 estableix que el Govern de la Generalitat, a proposta del conseller o
consellera de Governaci6 i Relacions Institucionals, pot proposar als municipis les
rectificacions de nom que consideri convenients.

L’article 31.1 preveu que I'acord de canvi de denominacié d’un municipi ha d’ésser
adoptat pel ple de I'ajuntament i requereix el vot favorable de la majoria absoluta del
nombre legal de membres de la corporacio. Abans de I'adopcié de I'acord municipal,
s’ha d’obrir informacié publica per un termini minim de trenta dies.

L’article 31.2 assenyala que l'acord municipal ha d’ésser tramés al departament
competent en matéria d’Administracio local.

L’article 31.3 disposa que si la nova denominacié acordada per l'ajuntament és
susceptible d’ésser confosa amb la d’'un altre municipi o conté incorreccions
linguistiques o no s’adiu amb la toponimia catalana, correspon al Govern, a proposta
del departament competent en matéria d’Administracié local, la resolucié definitiva
sobre el canvi de nom, amb audiéncia prévia del municipi interessat. A aquests efectes,
el departament pot sol-licitar I'informe de I'Institut d’Estudis Catalans.

L’article 31.4 exposa que si en el termini de tres mesos el Govern de la Generalitat no
hi formula oposicié, I'acord municipal s'ha de considerar com a definitiu i executiu.

- Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es requlen la denominacio, els simbols i el

reqistre d’ens locals de Catalunya.

L’article 1 estableix que el nom oficial dels municipis de Catalunya és el que figura
inscrit en el Registre d’ens locals de Catalunya.

L’article 2 disposa que la denominacié d’'un municipi només es pot canviar si aixi ho
acorda el seu ajuntament mitjangant el procediment establert a I'article 31 del Text
refés de la llei municipal i de regim local de Catalunya, que desenvolupa aquest Decret.
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L’'IEC ha de prestar als ajuntaments interessats que ho sol-licitin en cada cas
I'assisténcia i la col-laboracié necessaries per tal d’elaborar la proposta de nova
denominacio.

L’acord de canvi de denominacié d’un municipi ha de ser adoptat pel ple de
I'ajuntament amb el quorum de la majoria absoluta del nombre legal dels seus
membres, prévia informacio publica de I'acord per un termini de 30 dies.

En el termini de 15 dies comptats des de 'endema de la seva adopcid, I'acord s’ha de
trametre al Departament de Governacié i Administracions Publiques.

L’article 3 preveu que el Departament de Governaci6é i Administracions Publiques ha
de trametre I'acord municipal a 'lEC per tal que emeti informe, en el termini de dos
mesos, sobre la denominacié proposada per I'ajuntament.

L’'IEC s’ha de pronunciar sobre si la nova denominacié s’adiu amb la toponimia
catalana, hi ha incorreccions linglistiques o pot haver-hi confusiéo amb la denominacio
d’un altre municipi. Si en el termini assenyalat no ha estat emeés I'informe, aquest s’ha
d’entendre en sentit favorable i es poden prosseguir les actuacions.

Aquest informe no és preceptiu quan la proposta de nova denominacié acordada per
I'ajuntament s’adequi al criteri expressat per 'lEC en un informe anterior.

L’article 4.2 assenyala que si l'informe emeés per I'Institut d'Estudis Catalans és
desfavorable a la denominacié acordada per l'ajuntament, el Departament de
Governacié i Administracions Publiques I'ha de fer arribar al municipi interessat per tal
que es pronuncii sobre la proposta en el termini de tres mesos.

4.3 El nou acord municipal s'adoptara per majoria absoluta i requerira la informacié
publica previa per un termini de 30 dies. Aquest acord s'ha de trametre al Departament
de Governaci6 i Administracions Publiques en el termini de 15 dies a comptar de
I'endema de la seva adopcio.

4.4 En cas que el municipi no es pronuncii dins del termini legalment establert s'entén
que l'ajuntament desisteix del procediment i el Departament de Governacié i
Administracions Publiques ha d'arxivar I'expedient.

4.5 Si el nou acord municipal s'adiu amb el pronunciament de l'informe de I''EC, cal
entendre que aquest acord és definitiu i executiu, i es dictara la resolucié acreditativa
a queé fa referéncia l'apartat 1 d'aquest article.

4.6 Si el nou acord municipal no s'adiu amb el pronunciament de I'lEC, el Govern de la
Generalitat, a proposta del conseller o la consellera de Governaci6 i Administracions
Publiques, ha d'adoptar la resolucié definitiva de I'expedient, amb I'audiéncia prévia del
municipi interessat, en el termini de tres mesos a comptar de I'endema de la recepcio
de l'esmentat acord. Transcorregut aquest termini sense que s'hagi dictat la resolucio,
I'acord municipal de canvi de nom esdevindra definitiu.
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L’article 5.1 estableix que el Govern, a proposta del conseller o la consellera de
Governacié i Administracions Publiques i amb l'informe previ favorable de I'Institut
d'Estudis Catalans, pot proposar als municipis les rectificacions de nom que consideri
convenients, quan la denominacié del municipi no s'adigui amb la toponimia catalana,
hi hagi incorreccions linglistiques o pugui haver-hi confusié amb la denominacié d'un
altre municipi.

L’article 5.2 disposa que el municipi, dins el termini maxim de tres mesos, ha de
sotmetre la proposta de rectificacio a informacié publica per un termini de 30 dies i s'ha
de pronunciar sobre aquesta, mitjangant I'adopcié d'un acord per majoria absoluta del
nombre legal dels seus membres.

Aixi mateix, l'article 5.3 exposa que aquest acord s'ha de trametre al Departament de
Governacié i Administracions Publiques en el termini de 15 dies a comptar de I'endema
de la seva adopci6.

L’article 6.1 especifica que en el cas que I'acord municipal sigui favorable a la proposta
de canvi de nom realitzada, el conseller o la consellera de Governacio i
Administracions Publiques ha de dictar una resolucioé que acrediti el canvi de nom.

L’article 6.2 estableix que en el suposit que, efectuat el tramit d'informacié publica que
preveu l'article anterior, transcorri el termini de tres mesos sense que l'ajuntament
adopti cap acord exprés, s'ha d'entendre denegada la proposta de rectificacié de nom.

Finalment, l'article 6.3 disposa que en el suposit que l'ajuntament adopti un acord
desfavorable o no es pronuncii dins el termini establert en l'apartat anterior el
Departament de Governacié i Administracions Publiques ha d'arxivar I'expedient.

- Decret 133/2020, de 17 de novembre, sobre I'establiment i I'ls de la toponimia i sobre
la Comissié de Toponimia.

L’article 1.2 estableix que s’exclou de l'ambit d’aplicaci6 d’aquest Decret la
determinacio de la denominacié dels municipis, de les comarques, de les vies urbanes
i dels nuclis de poblacio, que es regeix per la legislacio de régim local i, en aquests
suposits, no s’aplica el procediment que estableix I'article 9.

L’article 3 disposa que el Nomenclator oficial de toponimia de Catalunya és el cataleg
de formes toponimiques de Catalunya aprovades pel Govern de la Generalitat i per les
entitats locals competents, amb la informacié geografica i cartografica corresponent.

El Nomenclator oficial de toponimia major de Catalunya, va ser aprovat pel Govern el
22 de juliol de 2003 i modificat per ’Acord GOV/55/2009, de 24 de marg de 2009 i per
I’Acord GOV/74/2019.

Hi conté el corpus toponimic general, competéncia de la Generalitat, i també toponims
de caracter local, que hi apareixen amb cartografia de I'Institut Cartografic i Geologic
de Catalunya.
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Conclusio:

En el cas que ens ocupa, es constata que el nom dels 10 municipis esta inclos tant en
el Registre d’ens locals de Catalunya com en el Nomenclator oficial de toponimia major
de Catalunya, amb la qual cosa, el nom d’aquests 10 municipis, tot i que incompleixin
la normativa linguistica de I'lEC, és I'oficial.

Com hem assenyalat, les corporacions locals han de respectar la normativa establerta
per I'Institut d’Estudis Catalans, d’acord amb la seva norma reguladora, pero cal tenir
en compte que els informes que emet I'Institut sén preceptius, perd en cap cas,
vinculants.

Altrament, de la normativa que hem indicat, es constata que, tot i que el Govern, a
proposta del conseller de Governaci6 i Administracions Publiques, pugui proposar als
municipis les rectificacions de nom que consideri convenients, la potestat per aprovar
o modificar el nom d’'un municipi correspon exclusivament al Ple de I'ajuntament, el
qual ha d’aprovar un acord amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre
legal de membres de la corporacié municipal.

Finalment, en resposta a la questié plantejada relativa a la possible rectificacio dels
toponims no normatius, tenint en compte el que estableix la Llei 8/1991, de 3 de maig,
sobre l'autoritat lingUistica de I'Institut d’Estudis Catalans, cal dir que no és possible
perqué els seus informes no soén vinculants i perqué, d’acord amb el que disposa
I'article 30.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, la denominacié d’'un municipi només
es pot canviar si aixi ho acorda el seu ajuntament i per mitja del procediment establert
per l'article 31.
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m Generalitat de Catalunya
MY Departament de la Presidencia
Direccié General d'Administracié Local

Sr. Carles Prats Ferré

Benvolgut senyor,

Per indicacio del conseller de la Presidéncia acuso la recepcié del seu escrit del passat 3 de juliol,
mitjancant el qual sol-liciteu, en nom i representacio de la plataforma Cabassers.org, que es modifiquin
en el Registre del sector public local de Catalunya, diverses denominacions de municipis i nuclis de
poblacié que contenen incorreccions lingiistiques i, que, per tant, considereu que vulneren en la seva

forma actualment inscrita 'article 18.1 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linglistica.

Enrelacié amb aquesta quiestié s’ha de tenir present que el Registre del sector public local de Catalunya
és un registre de caracter public, adscrit a la Direccié General d'Administracié Local, en el qual s'han
d'inscriure tots els ens locals de Catalunya, aixi com els seus ens dependents i altres ens adscrits o
vinculats. La inscripcié al Registre no té efectes constitutius per als ens que hi son inscrits i s'ha de
realitzar sense perjudici de la inscripcié en altres registres publics en els casos en que la legislacié

vigent ho exigeix.

El Registre del sector public local de Catalunya s’organitza en seccions segons els tipus d’ens que s’hi
han d‘inscriure, d’acord amb I'Ordre GRI/280/2015, de 4 de setembre, d'organitzacié del Registre del
sector public local de Catalunya, que determina, al seu torn, quines son les dades que han de constar
en cadascuna de les seccions. En el full registral corresponent als municipis han de figurar, entre altres

dades, la seva denominacio i les entitats, els nuclis de poblacié i disseminats que en formen part.

Respecte la sol-licitud que formuleu en el vostre escrit us faig avinent que la Direccié General
d’Administracio Local només pot inscriure directament en I'esmentat Registre les dades relatives als
ens locals que hagin estat publicades en els butlletins i diaris oficials, en registres publics, les que
s’acreditin per algun altre mitja oficial o les que derivin d’un procediment tramitat per la Direccié General

que afecti a alguna de les dades inscriptibles.

El Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacio i els simbols dels ens locals de
Catalunya estableix que el nom oficial dels municipis de Catalunya és el que figura inscrit en aquest
Registre i regula alhora el procediment que s’ha de seguir per al canvi de denominacio i de rectificacio
del nom. En aquest sentit, la determinacié de la denominacié dels municipis i de les entitats i nuclis de

poblacié es regeix per la legislacié de régim local.

C/ del Foc, 57
Edifici A

08038 Barcelona
Tel. 93 857 40 00
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D’acord amb I'exposat les denominacions dels municipis i de les entitats, nuclis de poblaci6 i
disseminats només es poden modificar en el Registre si deriven d’un procediment de canvi o rectificacio

de nom, d’acord amb el procediment reglamentariament establert.

Finalment s’ha de posar de manifest que en el cas de les denominacions de toponims a les que fa
esment en el seu escrit, no ens trobem davant toponims il-legals per contradir I'article 18.1 de la Llei
1/1998, de 7 de gener, de politica linguistica, siné que es tracta de toponims oficials no normatius, que

malgrat no seguir la normativa linguistica de I'Institut d'Estudis Catalans o la tradicié toponomastica
tenen caracter oficial.

Atentament,

El director general

2/2
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Sol-licitud d’accés a la informacio publica

Comunicacio favorable d’accés parcial a la informacioé publica
Numero d’expedient: PRE_2026 EXP_SIP001SOL2_ 00016817

Codi (ID): 5Y068G1FG

Informacié que sol-liciteu: Toponimia oficial no normativa

Lliurament de la informacio: mitjangant aquesta resolucié i PDF adjunt.

Taxa: 0€

El dia 29/04/2026 vau presentar una sol-licitud d’accés a la informacié publica, la qual hem
tramitat segons el procediment simplificat.’

Us lliurem la informacio en el format que heu demanat PDF,
1. Antecedents

Aquesta sol-licitud es formula a continuacié d’'una peticié anterior, del 3 de juliol del 2025,
adregada al Departament de la Presidéncia, en qué el peticionari va demanar que es
modifiquessin diverses denominacions de municipis en el Registre del sector public local de
Catalunya. En resposta a aquesta peticid, el director general d’Administracié Local va
adregar un escrit al peticionari, escrit sobre el qual es formulen dues peticions en la present
sol-licitud d’accés a la informacié publica.

Per altra banda, tot i que aquesta sol-licitud ha estat presentada al Departament de la
Presidéncia, s’ha acordat que sigui el Departament de Politica Linguistica qui I'atengui, per
les raons que quedaran degudament exposades en la resposta a les questions que es
plantegen en aquesta SAIP.

2. Sobre la primera de les quiestions: Copia dels informes juridics o dictamens que serveixen
de base legal per a la creacié o el manteniment de la categoria juridica de "toponim oficial no
normatiu”.

En relacié amb aquesta questio, cal dir que I'escrit del director general d’Administracié Local
en qué apareix I'expressié “toponims oficials no normatius” (sense que es pugui parlar en
cap cas de cap “categoria juridica” ni tampoc, per tant, de la creacié o el manteniment
d’aquesta categoria) és del juliol del 2025. EI Departament de la Presidéncia, i concretament
la DG d’Administracio Local informa que no disposa de cap informe juridic o dictamen que
servis de base legal per redactar aquest escrit, tot i que precisa que si que va tenir en
compte la nota/informe juridic que havia emés I'Assessoria Juridica del Departament de
Cultura el febrer del 2023 en relacié amb aquest mateix tema. En aquest sentit, és en
aquesta darrera nota en qué en el primer paragraf de les conclusions es fa referéncia al fet

C. del Portal Santa Madrona 6-8
08001 Barcelona
Tel. 93 567 35 67
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que el nom d’aquests municipis, tot i incomplir la normativa de I'lEC, és I'oficial, punt en que,
com estem dient, coincideixen aquests dos documents.

Aquesta és també la rad per la qual s’ha acordat que el Departament de Politica Linguistica
assumeixi la resposta a aquesta SAIP, tot i haver estat presentada inicialment al
Departament de la Presidéncia.

En qualsevol cas, i tot i que com us hem dit el Departament de la Presidéncia no disposa de
cap informe o dictamen que servis de base legal per a I'escrit del DG d’Administracié Local,
us adjuntem la nota/informe emes el febrer del 2023 per I'Assessoria Juridica del
Departament de Cultura per tal com, i com també us hem indicat, aquest document si que es
va tenir en compte per redactar aquest escrit.

3. Pel que fa a la segona de les questions: Identificacio del precepte legal concret (article i
llei) que, per sobre de l'art. 18.1 de la Llei 1/1998, permeti que una grafia que incompleix la
normativa linglistica de I'lEC pugui antenir el caracter d'oficial en el Registre del sector
public local de Catalunya.

Aquesta peticié d’informacié ha de ser inadmesa, d’acord amb el que disposa I'art. 29.2 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié i bon govern, amb
relacié a la inadmissio a tramit de les sol-licituds d’informacié consistents en consultes
juridiques.

En consequéncia, escau inadmetre aquesta part de la sol-licitud d’accés.
Resolc

1. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacio publica pel que fa a la
primera de les questions incloses en la present sol-licitud d’accés.

— Sino esteu d’acord amb aquesta comunicacio, que substitueix la resolucio favorable,?
disposeu de tres organs als quals podeu presentar un escrit (no podeu recérrer a més
d’un organ a la vegada):

a) Secretaria General de Politica Lingiiistica. Es el mateix drgan que ha resolt la
sol-licitud, i hi podeu presentar un recurs administratiu gratuit anomenat recurs de
reposicid, en el termini d’'un mes, a partir de I'endema de la data de notificacio de
la resolucio.’

b) Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP). Es un
organ independent que garanteix el compliment del dret d’accés a la informacid
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publica, i hi podeu presentar una reclamacio6 gratuita, en el termini d’un mes, a
partir de 'endema de la data de notificacio de la resolucié.*

N

GENERALITAT DE CATALUNYA (TRANSPARENCIA)

c) Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Podeu presentar un recurs judicial
anomenat recurs contenciés administratiu, en el termini de dos mesos, a partir
de I'endema de la data de notificacio de la resolucio.’ Heu de tenir en compte que
cal I'assisténcia d’'un advocat o advocada.

Secretari general del Departament de Politica Linguistica
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Com presentar un recurs o una reclamacié

Termini per presentar I’escrit

admtm  Un mes (excepte el recurs al Per exemple, si voleu fer una reclamacio a
Tribunal Superior de Justicia de la GAIP i heu rebut la resolucio el dia 23,
Catalunya, que s6n dos mesos). teniu fins al dia 23 del mes seguent, inclos.

Disposeu de tres opcions (no podeu presentar més d’un escrit a la vegada):
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Roj: STS 6918/2001 - ECLI:ES:TS:2001:6918

Id Cendoj: 28079130032001100675
Organo: Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso
Sede: Madrid
Seccion: 3
Fecha: 19/09/2001
N° de Recurso: 7224/1994
N° de Resolucién:

Procedimiento: RECURSO CASACION

Ponente: OSCAR GONZALEZ GONZALEZ

Tipo de Resolucion: Sentencia

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a diecinueve de Septiembre de dos mil uno.

En el recurso de casacion n® 7.224/1994, interpuesto por el AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA, representado
por el procurador don Gabriel Sdnchez Malingre y asistido de letrado, contra la sentencia n® 607/1994, dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en fecha 28 de julio de
1994 y recaida en el recurso n® 5.073/1992, sobre denominacién de término municipal; habiendo comparecido
como partes recurridas la XUNTA DE GALICIA, representada por el procurado don Argimiro Vazquez Guillén
y asistida de letrado, y la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, representada y dirigida por el Abogado
del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el proceso contencioso administrativo antes referido, la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia dict6 sentencia desestimando el recurso promovido por el
AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA contra la resolucién de fecha 15 de octubre de 1992, del Subsecretario, por
delegacion del Ministro para las Administraciones Publicas, desestimatoria del recurso de alzada formulado
contra resolucién de la Direccién General de Régimen Juridico de dicho Ministerio de fecha 5 de junio anterior,
sobre inscripcion del indicado Ayuntamiento con la denominacion de "A Corufia”.

SEGUNDO.- Notificada dicha sentencia a las partes, por dicho Ayuntamiento se presenté escrito preparando
recurso de casacion, el cual fue tenido por preparado en providencia de la Sala de instancia de fecha 23 de
septiembre de 1994, al tiempo que ordend remitir las actuaciones al Tribunal Supremo, previo emplazamiento
de los litigantes.

TERCERO.- Emplazadas las partes, el AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA compareci6 en tiempo y forma ante
este Tribunal Supremo, y formulé en fecha 10 de noviembre de 1994 el escrito de interposicion del recurso
de casacion, en el cual expuso, al amparo del apartado 4° del articulo 95.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, los motivos de casacion en relacién con:

1) Articulo 39.2 y parrafo 4 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1956.
2) Articulo 83.2 de la misma Ley Jurisdiccional.

3) Articulo 140 de la Constitucion espafiola.

4) Decreto 146/1984, de 27 de diciembre, por aplicacion indebida.

5) Articulos 109 y 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, y articulos 102 y 103 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

6) Articulos 47.1.c) de la citada Ley de Procedimiento Administrativo y 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.
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Terminando por suplicar sentencia por la que se estime el recurso de casacion interpuesto por los motivos que
constan, casando y revocando la sentencia recurrida, y anulando las resoluciones impugnadas en las instancia,
con orden de cancelar la inscripcién efectuada en el Registro de Entidades Locales, por resolucién de 5 de
junio de 1992.

Mediante primer otrosi solicité a la Sala el planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad de la Ley
3/1983, de 15 de junio, de la Junta de Galicia, en cuanto regula la normalizacién lingiistica en Galicia de los
nombres de los municipios, sin intervencién de los mismos, por depender el fallo que se dicte de la resolucién
que recaiga del Tribunal Constitucional.

CUARTO.- El recurso de casacion fue admitido por providencia de la Sala de fecha 11 de noviembre de 1996, en
la cual se ordené también entregar copia del escrito de formalizacién del recurso a las partes comparecidas
como recurridas, a fin de que en el plazo de treinta dias pudieran oponerse al recurso.

QUINTO.- Por el Abogado del Estado, en representacion de la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, se
presento escrito de oposicién de fecha 16 de diciembre de 1996, en el que expuso los razonamientos que creyd
oportunos y solicité se dictara sentencia desestimando el recurso de casacioén y confirmando la recurrida y
los actos administrativos originariamente impugnados.

SEXTO.- En fecha 18 de diciembre de 1996 se presentd escrito por la representacién de la XUNTA DE GALICIA,
en el cual, tras la exposicion de las consideraciones estimadas pertinentes, dicha Administracion solicité se
declare no haber lugar al recurso, con imposicion de las costas al recurrente.

SEPTIMO.- Por providencia de fecha 18 de junio de 2001, se sefial6 para la votacién y fallo de este recurso de
casacion el dia 12 de septiembre del corriente, en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En esta casacién se recurre la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, en virtud de la cual se desestimé el recurso formulado contra resolucion
del Ministerio para las Administraciones Publicas que inscribié al Ayuntamiento de "A CORUNA" con esta
denominacién.

Para el Tribunal de instancia el acto recurrido es "una mera toma de razén o un simple acto de constatacién"
del cambio de denominacioén efectuado por el Decreto gallego 146/1984, de 27 de septiembre, en relacién con
tal municipio, que anteriormente aparecia inscrito como "LA CORUNA". Frente a ello, segun la Sala "a quo’,
resulta inviable la pretendida impugnacién del mencionado Decreto a través del recurso contra el acto de la
Administracién estatal.

SEGUNDO.- Antes de entrar en el examen particularizado de cada uno de los motivos de casacién invocados
por el recurrente en su escrito de interposicion del recurso, conviene hacer algunas consideraciones que van
a servir de punto de partida para la ulterior resolucién de aquellos.

I.- El articulo 3.2 de la Constitucion dispone, respecto de las lenguas distintas del castellano, que "seran
también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos”. Es por eso
que la sentencia del Tribunal Constitucional 82/1986, de 26 de junio, tiene declarado que "el articulo 3.2
de la Constitucion de 1978 remite la regulacion de la oficialidad de las lenguas espafiolas distintas del
castellano a los Estatutos de Autonomia de las respectivas Comunidades Auténomas y, sobre la base
de éstos, a sus correspondientes drganos competentes, con el limite que pueda proceder de reservas
constitucionales expresas. Los Estatutos contienen, de esta suerte, mandatos a las correspondientes
instituciones autonémicas pararegular la cooficialidad de las lenguas propias de las respectivas Comunidades
Autonomas".

Por ello, el articulo 5.3 del Estatuto de Galicia establece que "los poderes publicos garantizaran el uso normal
y oficial de los dos idiomas y potenciaran la utilizacién del gallego en todos los érdenes de la vida publica,
cultural e informativa, y dispondradn los medios necesarios para facilitar su conocimiento”.

Il.- En el aspecto concreto de los toponimos, la sentencia constitucional de 21 de diciembre de 1989 expresa
que "la aprobacion de la alteracién o cambio de nombre de los municipios es tipica competencia de ejecucién
en materia de régimen local que, con arreglo al marco constitucional de distribucién de competencias, los
Estatutos de Galicia y de Catalufia atribuyen a sus respectivas Comunidades Auténomas".

La Ley 3/1983, de 15 de junio, del Parlamento gallego, sobre normalizacion lingistica en Galicia, no es sino el
desarrollo de esta competencia, por lo que su constitucionalidad, en el aspecto concreto que aqui se examina,
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estd fuera de toda duda pese a lo alegado en contra por el recurrente, lo que libera a esta sala de plantear la
cuestion al Tribunal Constitucional.

Su articulo 10 establece que "los toponimos de Galicia tendran como Unica forma oficial la gallega", y afiade
gue "corresponde a la Junta de Galicia la determinacién de los nombres oficiales de los municipios, de los
territorios, de los nucleos de poblacion, de las vias de comunicacién interurbanas y de los topénimos de
Galicia". En este mismo sentido, el Decreto territorial 132/1984, de 6 de septiembre, que regula el procedimiento
para la fijacion o recuperacion de la toponimia gallega, sefiala en su articulo 2°.1 que "corresponde a la Junta de
Galicia la determinacidn, por medio de Decreto, de los nombres oficiales de los municipios y de sus capitales,
de las parroquias y de las comarcas".

Por ultimo, el Decreto gallego 146/1984, que fija el nombre de "A CORUNA'", para el municipio antes denominado
"LA CORUNA", esté dictado en el ejercicio de una legitima competencia, a la que se ha llegado a través del
escalonado examen de la anterior normativa, que mediante el sistema de sucesivas habilitaciones, que van
desde la cuspide de la pirdmide hacia su base, justifica sobradamente el ejercicio competencial. Asi lo ha
reconocido la Ley estatal 2/1998, de 3 de marzo, cuyo articulo 1° dispone que "la actual provincia de La Corufia
se denominara oficialmente A Corufia, en concordancia con el nombre oficial A Corufia que tiene reconocida
su capitalidad”; y la sentencia de esta Sala de 25 de septiembre de 2000 lo viene a afirmar, cuando sefiala
que la declaracién del gallego como lengua propia de Galicia "justifica, en primer lugar, que los topénimos
de Galicia tengan como Unica forma oficial la gallega, corespondiendo a la Xunta de Galicia la determinacién
de los nombres oficiales de los municipios que seran los legales a todos los efectos (art. 10 de la Ley del
Parlamento de Galicia 3/1983, de 15 de junio)".

[ll.- Radicada, por tanto, la competencia para determinar el nombre de los municipios gallegos en el supremo
drgano de gobierno de dicha Comunidad Auténoma, este orden competencial no puede ser subvertido.

El Registro de Entidades Locales, en cuanto registro publico, no tiene facultades decisorias en materia de
topdnimos, pues, segun resulta de su propio régimen, contenido en el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero,
sus funciones se refieren a la inscripcion registral de los entes locales, siendo el objeto de la inscripcién, entre
otros datos, la "denominacion” -articulo 3, apartados A), a)-, y ésta no puede ser otra que la que le haya otorgado
el 6rgano competente, en este caso, la Junta de Galicia.

Su funcién, en ningln supuesto, es de control, sino, como acertadamente sefala la sentencia recurrida, de
mera constancia o toma de razén, debiendo imperativamente practicar la inscripcién, salvo que se observe
falta o insuficiencia de algunos datos -articulo 8-.

Asi lo viene a indicar la sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, que al examinar
la constitucionalidad del articulo 14.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, sobre
la inscripcién en el Registro del cambio de denominacién, expresé que "la norma sélo condiciona el
caracter oficial del cambio decidido por el poder publico competente, lo cual es razonable para garantizar
la seguridad juridica; no correspondiendo ya al Estado la aprobacién de los referidos cambios, el propio
interés general supraautonémico en que esos cambios o alteraciones sean conocidos con cardcter general,
justifica plenamente la previsién cuestionada, que no supone control del Estado, sino un medio de garantizar
esa necesaria publicidad en todo el territorio por medio de la inscripcién del cambio de nombre en el
correspondiente registro estatal y de su publicacién en el BOE".

TERCERO.- Con estas premisas el recurso de casacién no puede prosperar. Aun considerando que la
impugnacion presentada por el Ayuntamiento se incardine en el supuesto del recurso indirecto contra
reglamentos, previsto en el articulo 39.2 de la Ley Jurisdiccional, la legalidad del Decreto 146/1984 no puede
ahora cuestionarse, pues, sobre lo ya expuesto en materia de competencia de la Junta de Galicia para la
modificacién del nombre, los demas vicios que se atribuyen a dicho Decreto deben rechazarse: tanto por
las razones que a continuacion se expondran, como por ya haber resuelto esta Sala en sentido afirmativo la
obligatoriedad del uso por el Ayuntamiento del nombre de "A CORUNA" en la sentencia de 25 de septiembre
de 2000, dictada en el recurso 7.249/1994, en el que fue parte dicho Ayuntamiento ahora recurrente, con
posibilidad de realizar todas las alegaciones que al presente efectua, sentencia que no puede ser alterada.

I.- En primer lugar, se habla de desviacién de poder con fundamento en que la finalidad del Decreto gallego
146/1984 era dar una relacion de los nombres oficiales de los Ayuntamientos en que existan Notarias, pero
no la de cambiar las denominaciones de éstos.

Para refutar este motivo basta remitirse al predmbulo del Decreto impugnado en el que se expresa que se trata
de cumplir el mandato contenido en el articulo 10 de la Ley 3/1983, de dar forma gallega a los topénimos de
Galicia. Nada impide que en el mismo Decreto se pretenda lograr a la vez dos 0 mas objetivos, bien con caracter
principal, bien con caracter accesorio el uno del otro, pues resulta ademas légico que, si se han de relacionar
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las distintas circunscripciones notariales, se aproveche la oportunidad de hacerlo con la denominacion que la
Junta de Galicia considera apropiada a la toponimia gallega.

Il.- En segundo término, se aduce que se ha lesionado la autonomia local, al sustraer al Ayuntamiento una
competencia que le viene atribuida por la Constitucién, la Ley de Bases del Régimen Local y la Carta Europea
de Autonomia Local, lo que se ha efectuado, ademas, sin darle intervencidn en el procedimiento.

Ya se ha razonado anteriormente de forma suficiente que la competencia de que se trata viene conferida a
la Comunidad Auténoma de Galicia, en virtud del reparto competencial establecido en la Constitucién y en
el Estatuto gallego. Esta Sala en su sentencia de 25 de septiembre de 2000 indicé que "tales previsiones
legales no son contrarias a la autonomia municipal en su aspecto de autoorganizacion, pues como ha tenido
ocasion de reiterar esta Sala (SSTS 21 de septiembre y 13 de octubre de 1998), la normalizacion lingiiistica
de una lengua o idioma cooficial entra en el ambito o esfera de intereses de la comunidad local, pero excede
de ella para afectar, de modo prioritario a los de la Comunidad Auténoma que tiene atribuida la especifica
competencia linglistica. Asi pues, el cumplimiento y ejecucidon in génere de la normativa lingiiistica de la
Comunidad Auténoma vincula también a los entes locales".

Pero es que ademas, en el caso concreto que se examina, la actuacion de la Junta de Galicia es meramente
automaticay responde al mandato impuesto por el articulo 10 de la Ley 3/1983, de tal manera que si conforme
a dicho precepto "los toponimos de Galicia tendran como Unica forma oficial la gallega’, el Decreto se limita
a traducir a esta lengua vernacula el nombre castellano, con lo que el requisito establecido en el articulo 13.1
de la Ley de Bases del Régimen Local para el supuesto de alteracion no tiene sentido en este caso concreto;
maxime, cuando no se discute si la traduccidn ha sido o no correcta y cuando la Ley estatal 2/1998, de 3 de
marzo, sobre cambio de denominacién de las provincias de La Corufia y Orense, expresa en su exposicion
de motivos que "estas denominaciones de A Coruiia (...) aparecen ya escritas de esta forma en documentos
que datan del siglo XIll, lo que supone un claro refrendo a la argumentacion de que aquellas responden a una
realidad linglistica, histérica e incluso tradicional".

Por otra parte, bien se considere tal adaptacién como una disposicién general, bien como un simple acto
administrativo, la conclusién seria la misma en relacién con la falta de audiencia ante el Registro de Entidades
Locales. Como han puesto de relieve las sentencias de esta Sala de 20 de junio de 1996, 31 de enero,
( dos), 3 de febrero de 1997 y 13 de noviembre de 2000, "la audiencia prevista en el articulo 130.4 de
la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 viene referida no a las Administraciones Publicas, sino a
los particulares, como aparece claramente reflejado tanto en el articulo 105 de la Constitucién como en
el propio articulo 130.4; cuando en el primero se hace referencia a audiencia de los ciudadanos a través
de organizaciones o asociaciones pone de relieve que lo que se pretende no es la intervenciéon de una
Administracion Publica en la elaboracidén de las disposiciones de caracter general de otra Administracion, sino
la participacion de los ciudadanos a través de sus organizaciones representativas, asociaciones o colegios
profesionales”. Por otra parte, seria una omision meramente formal que no le ha producido indefensién, al
haber dispuesto de los mecanismos de defensa de sus derechos e intereses, que ha podido ejercitar a través
de los medios impugnatorios correspondientes.

A las anteriores conclusiones no se oponen las sentencias de esta Sala de 19 de diciembre de 1990 y de 20 de
febrero de 1998, al no contemplar la primera los supuestos de Comunidades con lengua propia, y responder
la segunda a un supuesto en que se habia producido una verdadera alteracion de los topdnimos examinados.

CUARTO.- Al no estimarse los motivos de casacion invocados, procede, de conformidad con el articulo 102.3
de la Ley Jurisdiccional de 1956, declarar no haber lugar al recurso con imposicién de las costas al recurrente.

En atencidn a todo lo expuesto, en nombre de Su Majestad EL REY,

FALLAMOS

Que declaramos no haber lugary, por lo tanto, DESESTIMAMOS el presente recurso de casacion n® 7.224/1994,
interpuesto por el AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA contra la sentencia n® 607/1994, dictada por la Sala de lo
Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en fecha 28 de julio de 1994 y recaida
en el recurso n°® 5.073/1992; con condena a la parte actora en las costas del mismo.

Asi por esta nuestra sentencia, que debera insertarse por el Consejo General del Poder Judicial en la
publicacién oficial de jurisprudencia de este Tribunal Supremo, definitivamente juzgando , lo pronunciamos,
mandamos y firmamos .- Fernando Ledesma Bartret.- Oscar Gonzélez Gonzalez.- Segundo Menéndez
Pérez.- Manuel Campos Sanchez-Bordona.- Francisco Trujillo Mamely.- Fernando Cid Fontan.- Rubricado.-
PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia en el mismo dia de su fecha por el Magistrado
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Ponente Excmo. Sr. D. 0SCAR GONZALEZ GONZALEZ, estando constituida la Sala en audiencia publica de lo
que, como Secretaria, certifico.- M Rosario Barrio Pelegrini.- Rubricado.-
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