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Informe relatiu a la Reclamació 1892 presentada davant la Comissió de Garantia del 

Dret d’Accés a la Informació Pública 

 

Fets 

1. El 24 de gener de 2026, la persona reclamant va presentar un escrit adreçat al 

Departament de Justícia i Qualitat Democràtica, amb número de registre 9015-

192000/2026 i codi de tràmit YM935XKZJ, relatiu a la inclusió de determinades tapes de 

clavegueram situades al municipi de Cabassers en el Cens de simbologia franquista. 

 

La persona interessada fonamentava la petició en el fet que les tapes incorporaven la 

denominació “Cabacés”, i considerava que aquest element era assimilable a altres 

elements ja incorporats al Cens en municipis com Marçà, el Molar o la Vilella Baixa. 

 

2. L’11 de juliol de 2026, la mateixa persona va presentar una sol·licitud d’accés a la 

informació pública en què demanava: 

 

“Primer. Que se m’expedeixi i faciliti una còpia íntegra de tot l’expedient de tramitació 

corresponent a la sol·licitud amb número de registre 9015-192000/2026, incloent-hi tots 

els informes interns, actes, valoracions tècniques o propostes de resolució que s’hagin 

pogut generar fins a la data. 

 

Segon. Que se’m faciliti la identificació formal, nom, cognoms i càrrec, del responsable 

d’haver decidit no resoldre expressament aquesta sol·licitud dins del termini legal.” 

 

3. El 10 d’agost de 2026, el Departament va comunicar a la persona interessada que 

el Memorial Democràtic no tenia competència per modificar la denominació oficial d’un 

municipi. 

 

4. La persona interessada ha presentat una reclamació davant la GAIP perquè considera 

que la resposta rebuda no va facilitar cap dels documents ni de les dades sol·licitades i 

perquè la seva petició inicial no tenia per objecte modificar la denominació oficial del 

municipi de Cabassers, sinó incorporar determinats elements al Cens de simbologia 

franquista. 

 

Fonaments jurídics 

1. La Llei 19/2014 configura com a informació pública la informació elaborada per 

l’Administració i la que aquesta té en el seu poder com a conseqüència de la seva 

activitat o de l’exercici de les seves funcions. Per tant, el dret d’accés recau sobre 

informació preexistent i efectivament disponible, però no obliga l’Administració a elaborar 

documents inexistents ni a formular valoracions o imputacions que no constin 

documentalment. 

 

2. L’objecte de la reclamació davant la GAIP s’ha de circumscriure al dret d’accés exercit 

l’11 de juliol de 2026. El registre d’entrada d’un escrit no comporta necessàriament 
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l’existència d’un procediment administratiu específic ni la formació automàtica d’un 

expedient administratiu complet. 

 

En aquest cas, l’escrit de 24 de gener de 2026 plantejava la inclusió d’uns elements en 

una base de dades o inventari administratiu. El Cens de simbologia franquista es defineix 

institucionalment com un inventari de símbols franquistes ubicats a l’espai públic i com 

una base de dades de gestió i divulgació que conté informació sobre la localització, 

descripció, context històric i estat dels elements inventariats. El web també disposa d’un 

canal per informar de l’existència de simbologia franquista. 

 

En conseqüència, i sens perjudici del tractament que correspongués donar a la 

comunicació, la presentació d’una proposta d’incorporació d’un element al Cens no 

equival necessàriament a l’inici, a instància de part, d’un procediment administratiu 

tipificat que hagi de concloure amb una resolució administrativa estimatòria o 

desestimatòria. Per tant, no existeix la documentació que demana el sol·licitant 

 

El dret d’accés permet obtenir els documents existents, però no obliga l’Administració a 

crear un expedient retroactivament, a elaborar informes que no es van emetre ni a 

reconstruir actuacions que no consten documentalment. La informació pública és la 

informació elaborada per l’Administració o que aquesta té en el seu poder com a 

conseqüència de la seva activitat o de l’exercici de les seves funcions. En conseqüència, 

la petició d’una “còpia íntegra de tot l’expedient” només es pot satisfer en relació amb els 

documents que efectivament existeixen. 

 

3. La persona reclamant va demanar també tots els “informes interns, actes, valoracions 

tècniques o propostes de resolució”, però aquesta documentació tampoc no existeix.  

 

4. La persona reclamant demana específicament el nom, els cognoms i el càrrec del 

responsable d’haver decidit no resoldre expressament aquesta sol·licitud dins del termini 

legal, però aquesta formulació pressuposa l’existència d’un procediment administratiu, 

que com ja hem dit, no existeix.  

 

5. La resposta de 10 d’agost de 2026 es va emetre dins del termini d’un mes aplicable a la 

SAIP i no va invocar cap límit legal al dret d’accés. 

 

El contingut de la resposta s’ha d’entendre en el context de la qüestió material plantejada 

per la persona sol·licitant. Atès que la sol·licitud derivava d’una denominació municipal en 

castellà, es va considerar procedent informar sobre la distribució de competències en 

matèria de denominació oficial dels municipis i aclarir que el Memorial Democràtic no és 

competent per acordar-ne el canvi. 

 

En aquest sentit, la resposta pretenia facilitar una orientació sobre la qüestió plantejada i 

evitar que la persona interessada atribuís al Memorial Democràtic la potestat de modificar 

la denominació oficial d’un municipi. 

 

Conclusions 
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1. La reclamació davant la GAIP s’ha de limitar al dret d’accés exercit l’11 de juliol de 2026 i 

no és el procediment adequat per determinar si els elements assenyalats han de ser 

incorporats al Cens de simbologia franquista. 

 

2. La presentació d’una comunicació ciutadana proposant la incorporació d’un element al 

Cens no acredita, per si sola, la iniciació d’un procediment administratiu tipificat que hagi 

de finalitzar necessàriament mitjançant una resolució administrativa expressa. 

 

3. La referència al termini de tres mesos pressuposa l’existència d’un procediment 

administratiu sotmès a aquest termini, circumstància que la persona reclamant afirma, 

però que no resulta acreditada únicament amb el justificant de registre. 

 

4. L’escrit de 24 de gener de 2026 no va generar un expedient administratiu. Per tant, no és 

possible lliurar informes, actes, valoracions tècniques o propostes de resolució 

inexistents. 

 

5. No consta cap decisió expressa de no resoldre ni cap document que permeti atribuir 

aquesta decisió a una persona concreta.  

 

6. La resposta de 10 d’agost de 2026 es va emetre dins del termini aplicable i es va orientar 

a aclarir les competències sobre la denominació municipal. Si bé no va explicitar 

adequadament la inexistència dels documents reclamats, aquesta circumstància no 

converteix en existent una informació que no havia estat elaborada. 

 

 


